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Zusammenfassung

Das Projekt ,,Auswirkungen einer anhaltenden Wachstumsschwache. Eine Szenarienanalyse”
beschaftigte sich mit der Frage, wie die 6sterreichische Wirtschaft und Gesellschaft mit ei-
nem dauerhaft geringen Wirtschaftswachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) zu-
rechtkommen kann.

Um die Grinde, Konsequenzen und Strategien im Umgang mit einer anhaltenden Wachs-
tumsschwéache angemessen analysieren zu kdnnen, wurden ein Wachstumsschwache- und
ein MaRnahmenszenario entwickelt und mit dem Umwelt-Energie-Wirtschaft-Modell e3.at*
umfassend analysiert. Durch diese integrierte Betrachtung wurden sich gegenseitig verstar-
kende aber auch kompensierende Wirkungen sichtbar.

Im ,,Wachstumsschwacheszenario” wurden inldndische und auslédndische Faktoren mitei-
nander kombiniert und einem Referenzszenario ohne Wachstumsschwéache gegeniiberge-
stellt. Als auslandische Ursachen wurden eine Verschlechterung der AufRenhandelsbilanz und
Preissteigerungen bei Ressourcen betrachtet. Als inldndische Ursachen wurden eine anhal-
tenden Konsumzuriickhaltung der privaten Haushalte sowie ein verandertes Zuwanderungs-
verhalten und ein damit verbundenes vermindertes Arbeitskrafteangebot angenommen.

Die identifizierten Griinde wurden so aufeinander abgestimmt, dass eine durchschnittliche
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts von 0,55% per anno bis 2025 erreicht wurde.
Diese Wachstumsrate wurde in Abstimmung mit den Auftraggeberinnen als gangbare L6-
sung ausgewahlt. Eine starkere Abschwachung des Wachstums wurde vor dem Hintergrund
der historischen Entwicklung als nicht plausibel erachtet. Fiir das Referenzszenario wurde
eine durchschnittliche Wachstumsrate des Osterreichischen Bruttoinlandsprodukts von ca.
2,0% p.a. angenommen.

Die Szenarioergebnisse zeigen, dass die makrodkonomischen Folgen einer Wachstums-
schwiche in Osterreich markant sind: Am Arbeitsmarkt kommt es neben einer Verknappung
des Arbeitsangebotes (infolge der reduzierten Migration) auch zu einer verringerten Arbeits-
nachfrage, da die Konsumz—, die Investitions- und die Exportnachfrage nachlassen. Auch der
Staatshaushalt ist negativ betroffen. Zwar wachsen die Staatsausgaben wegen der geringe-
ren Bevdlkerungsentwicklung langsamer, die Steuereinnahmen verringern sich jedoch im
grofleren Ausmali. Dennoch ist nicht von einem ,Weniger” sondern nur von einem , weniger
Mehr“ auszugehen. Trotz der teilweise erheblichen Eingriffe steigt im Wachstumsschwache-
szenario das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf. Der Konsum pro Kopf entwickelt sich jedoch
erst zum Ende des Simulationszeitraums — aufgrund des unterstellten geringeren Bevodlke-
rungsanstiegs — positiv.

Aus 6kologischer Perspektive fiihrt eine anhaltende Wachstumsschwiche in Osterreich un-
ter den gegebenen Rahmenbedingungen zwar zu einem geringeren Anstieg des Ressourcen-
verbrauchs als im Referenzszenario, jedoch nicht zu einer absoluten Reduktion im Zeitablauf.
Auch die CO,-Emissionen steigen Uber die Zeit weiterhin leicht an. Es kann daher nicht davon

Eine detaillierte Beschreibung des Modells geben GroBmann und Wolter (2010) (siehe auch
www.energiemodell.at).

? Der Konsum ist doppelt betroffen. Einerseits aufgrund der unterstellen anhaltenden Konsumschwéache und
andererseits durch die induzierten Einkommenseffekte.
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ausgegangen werden, dass eine anhaltende Wachstumsschwache automatisch in der Lage
ist, energie- und umweltpolitische Zielsetzungen zu erfiillen.

Aufbauend auf den Ergebnissen des Wachstumsschwéacheszenarios wurde in einem Maf3-
nahmenszenario analysiert, ob und wie politische MalRnahmen in der Lage sind, negativen
Auswirkungen einer Wachstumsschwache entgegen zu wirken. Die Mallhahmen wurden so
konzipiert, dass sie der offentlichen Hand keine zusatzlichen Kosten verursachen. Ebenso
wurde auf explizit wachstumsférdernde MaRnahmen verzichtet.

Konkret wurden in Abstimmung mit den Auftraggeberinnen und ausgewahlten Expertinnen
die folgenden MaRRnahmen ausgewahlt:

e 10%ige Arbeitszeitverkiirzung, die kostenneutral gestaltet wird, d.h. die Lohne erho-
hen sich im Ausmal’ der induzierten Produktivitatseffekte

e (Oko-soziale Abgabenreform (einerseits Erhéhung der Mineraldlsteuer und anderer-
seits Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage, die zu gleichen Teilen von den Ar-
beitnehmerinnen und den Arbeitgeberinnen getragen wird),

e Abbau umweltkontraproduktiver Subventionen (im AusmaR von ca. 1 Mrd. jahrlich
bis 2025),

e Forderung einer hoheren Dienstleistungsnachfrage der Privaten Haushalte (Nachfra-
ge nach arbeitsintensiven Dienstleistungen am privaten Konsum erhoht sich pauschal
um ca. 3 Prozentpunkte bis 2025, gleichzeitig reduzieren Private Haushalte ihre Kon-
sumausgaben fiir umweltschadliche Guter).

Die Modellierungsergebnisse zeigen, dass mit gezielten Gegenmalinahmen, die nicht auf
eine Wachstumsbeschleunigung ausgerichtet sind, die negativen 6konomischen Folgen einer
Wachstumsschwadche abgefedert werden kdnnen. Die Umsetzung der Arbeitszeitverkiirzung
und der 6kosozialen Abgabenreform kdnnen Verschlechterungen auf dem Arbeitsmarkt re-
duzieren. Die negativen Effekte auf den Staatshaushalt kénnen durch einen Abbau von um-
weltkontraproduktiven Subventionen verringert werden. Gleichzeitig werden Verhaltensan-
derungen bei privaten Haushalten induziert, die auf eine Reduktion des energie- und res-
sourcenintensiven Konsums abzielen. Neben den positiven 6konomischen Folgen wirken sich
die vier getatigten MalRnahmen auch vorteilhaft auf die Umwelt aus. So reduzieren sich die
CO,-Emissionen im Vergleich zum Wachstumsschwacheszenario deutlich, trotzdem ist die
Verminderung nicht ausreichend, um die 6sterreichischen Klimaziele zu erreichen. Allerdings
muss hier bericksichtigt werden, dass die MaRBnahmen nicht primdr darauf ausgerichtet
sind, energie- und klimapolitische Zielsetzungen zu erreichen. Sie dienen in erster Linie dazu,
die negativen Folgen einer anhaltenden Wachstumsschwache auf Beschaftigung, Konsum
und Staatshaushalt abzufedern. Die Veranderungen des Materialeinsatzes sind zwischen
MaBnahmen- und Wachstumsschwéacheszenario gering, da die ergriffenen MaRBnahmen
hauptsachlich auf die Reduktion der CO,-Emissionen abzielen.

Es ist essentiell, die angestrebten Verdanderungen nicht einzeln zu analysieren. Erst bei einer
integrierten Betrachtung werden sich gegenseitig verstarkende aber auch kompensierende
Wirkungen sichtbar.
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Executive Summary

The project “Implications of a persistent low growth path. A Scenario Analysis” deals with
the question how the Austrian economy and society could cope with long-lasting low eco-
nomic growth, measured in GDP.

The project started with a literature review about the reasons, consequences and measures
for dealing with a persistent low growth. Following, a reference scenario with an average
growth rate of the Austrian GDP of 2.0% per annum and a low-growth scenario with an aver-
age growth rate of 0.55% per annum until 2025 were designed. The low-growth scenario
was based on domestic and foreign low-growth causes. Foreign causes were a deteriorating
balance of trade and increasing resource prices; domestic causes were consumer restraint of
households and less immigration.

The results show that the macroeconomic consequences of low growth in Austria are high:
the labour market suffers from a shortage of labour supply (due to reduced migration) and
from a reduced demand for labour (due to reduced demand in consumption, investments
and exports). The effects of less employment in the integration scenario lead to a negative
development of the available income of private households (tax rates and social security
contributions being constant). Compared to the reference scenario, public debt is higher.
Due to an assumption of slight population growth, public expenditures grow slower but tax
incomes decrease at a higher rate.

Nevertheless per capita GDP increases during the whole simulation period. Per capita con-
sumption, however, increases only at the end of the simulation period because of the as-
sumed population changes.

From an ecological perspective a persistent low-growth rate in Austria leads to a slower in-
crease of resource consumption, but not to an absolute reduction. CO,-emissions also
slightly increase in the scenarios. It can therefore not be assumed that low growth leads to
achieving energy and environmental policy goals.

Based on the results of the low-growth scenario, a policy scenario analyzed whether and
how policy measures are able to cope with the negative consequences of persistent low
growth. Four measures that affect employment, consumption and government budget were
chosen as these three areas can be influenced by domestic measures. The measures were
designed not to create additional costs for national finances. Together with the clients and
experts the following four measures were chosen:

e Reduction of working time by 10%; this measure was designed cost-neutral, i.e.
wages increase by the degree of induced productivity effects.

® Introduction of a cost-neutral eco-social reform of levies; the petroleum tax was in-
creased and social security contributions reduced; the reduction was equally shared
between employees and employers.

e Reduction of environmentally harmful subsidies; about 1 billion annually until 2025.

® Promotion of the private demand for services; the demand for labour-intensive ser-
vices of private consumption was assumed to increase at a standard rate of about 3%
until 2025 while at the same time private households reduce their consumption ex-
penditures for environmental harmful goods.

-5-
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The modelling results show that these measures that do not aim to spur growth are suitable
to reduce the negative economic effects of low growth. Implementing the working time re-
duction and the eco-social reform of levies can improve the labour market situation. The
negative effects on the national budget can be diminished by a reduction of environmentally
harmful subsidies. Induced behaviour changes of private households can reduce energy and
resource-intensive consumption.

It is essential not to analyse the aspired changes separately. Therefore all scenarios were
modelled with the integrated environment-energy-economy model e3.at3.0nly an inte-
grated view allows revealing mutual reinforcing but also compensating effects.

* A documentation of the model e3.at is available on www.energiemodell.at
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1 Einleitung: Fragestellung und Vorgehensweise

Das Projekt ,Auswirkungen einer anhaltenden Wachstumsschwéche. Eine Szenarienanalyse”
beschaftigte sich mit der Frage, wie die Osterreichische Wirtschaft und Gesellschaft mit ei-
nem dauerhaft geringen Wirtschaftswachstum (gemessen am Bruttoinlandsprodukt) zu-
rechtkommen kann.

Politische und wirtschaftliche Bewertungen der Leistungsstarke einer Volkswirtschaft stitzen
sich gegenwartig vorwiegend auf die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (BIP). Das
Wirtschaftswachstum dient als Indikator fiir den Erfolg einer Politik. Die derzeitigen 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Entwicklungen legen aber den Schluss nahe, dass indus-
trialisierte Lander wie Osterreich sich eher auf ein dauerhaft geringeres Wachstum des BIP
einstellen missen (siehe etwa Pirgmaier et al. 2010). Die Frage, die wir hier behandeln, ist
nicht, wie das Wachstum angekurbelt werden kann. Vielmehr geht es darum, sich Gedanken
far den Fall zu machen, dass der Erfolg solcher Bemihungen begrenzt ist. Dann gilt es, sich
zu Uberlegen, wie eine Gesellschaft mit einem geringeren Wachstum zurechtkommen kann.
Dieser Herausforderung stellten wir uns in diesem Projekt.

Vor dem Hintergrund einer umfassenden Literaturanalyse zu den Griinden, Konsequenzen
und Strategien im Umgang mit einer anhaltenden Wachstumsschwache wurden inlandische
und auslidndische Ursachen identifiziert, die in Osterreich zu einem langfristig gebremsten
Wirtschaftswachstum fiihren kénnen.

Wissenschaftlich lassen sich die Griinde und Auswirkungen einer anhaltenden Wachstums-
schwache am Besten in Form von ,, was ware wenn“-Positionen, also sogenannten Szenarien,
analysieren. Szenarien sind Bilder von méglichen zukinftigen Entwicklungen — plausibel und
konsistent, aber nicht unbedingt eine Fortschreibung von historischen und aktuellen Ent-
wicklungen. Sie sind daher nicht als Prognosen zu verstehen (Jager et al, 2008). Mit Szenari-
en ist es moglich, Gber das Gewohnte hinaus zu denken und so die unsichere zukiinftige
Entwicklung von verschiedenen Seiten zu beleuchten. Szenarien kénnen dadurch helfen,
Zielkonflikte und Wissensliicken aufzuzeigen. Sie dienen auBerdem als Orientierung fiir Ent-
scheidungssituationen, indem sie Probleme verdeutlichen, mit der die Politik konfrontiert ist
und schaffen in diesem Sinne eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung von Strategie- und
MaBnahmenbiindeln (Stocker und Bohunovsky, 2009).

Um die Grinde, Konsequenzen und Strategien im Umgang mit einer anhaltenden Wachs-
tumsschwéache angemessen analysieren zu konnen, wurden ein Wachstumsschwache- und
ein MaRnahmenszenario entwickelt und mit dem Umwelt-Energie-Wirtschaft-Modell e3.at*
umfassend analysiert. Durch diese integrierte Betrachtung werden sich gegenseitig verstar-
kende aber auch kompensierende Wirkungen sichtbar.

Im ,,Wachstumsschwacheszenario” wurden inlandische und auslandische Faktoren mitei-
nander kombiniert und einem Referenzszenario ohne Wachstumsschwéache gegeniiberge-
stellt. Im nachsten Schritt wurde in einem MaBnahmenszenario analysiert, ob und wie poli-
tische MalRnahmen in der Lage sind, negativen Auswirkungen einer Wachstumsschwache
entgegen zu wirken. Die Auswahl fiel auf vier MalRnahmen, die auf Beschaftigung, Konsum
und Staatshaushalt wirken: eine Reduktion der Arbeitszeit; eine 6kologische Steuerreform;
ein Abbau umweltkontraproduktiver Subventionen und die Férderung einer starkeren Nach-

* Eine detaillierte Beschreibung des Modells geben GroBRmann und Wolter (2010) (siehe auch

www.energiemodell.at).
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frage nach arbeitsintensiven Dienstleistungen. Die MaRnahmen wurden so konzipiert, dass
sie der 6ffentlichen Hand keine zusatzlichen Kosten verursachen. Ebenso wurde auf explizit
wachstumsfordernde MaBnahmen verzichtet.

Das gesamte Projekt, die Vorbereitung, Entwicklung, Modellierung und Auswertung der Sze-
narien, wurde von einem Expertinnenrat begleitet.

Im Folgenden werden die Annahmen des Referenzszenarios (Kapitel 2) und des Wachstums-
schwacheszenarios (Kapitel 3.1 und Kapitel 3.2) vorgestellt, um danach die Ergebnisse der
Szenariomodellierung (Kapitel 3.3) zu diskutieren. In Kapitel 4 werden die Annahmen und die
Ergebnisse des MaRnahmenszenarios beschrieben. Danach werden Schlussfolgerungen ge-
zogen (Kapitel 5) und weiterer Forschungsbedarf (Kapitel 6) aufgezeigt.

2 Das Referenzszenario

Zunachst wurde ein Referenzszenario entwickelt, das jene zukiinftige Entwicklung be-
schreibt, bei der keine Wachstumsschwache eintritt. Das bedeutet, dass die weitere Entwick-
lung auf Grundlage der historischen Parameter fortgeschrieben wird. Durch das Referenz-
szenario wird es moglich, die Unterschiede zwischen den im Wachstumsschwacheszenario
definierten Entwicklungen und der Entwicklung ohne Wachstumsschwache abzubilden. Das
Referenzszenario dient als Vergleichsbasis.

Mit den Auftraggeberlnnen wurde vereinbart, dass im Referenzszenario eine durchschnittli-
che Wachstumsrate des Osterreichischen Bruttoinlandsprodukts von 2,0% p.a. angenommen
wird. Damit ist sie verglichen mit der Entwicklung in der Vergangenheit etwas niedriger
(1980-2008: 2,3% p.a., 2000-2008: 2,1% p.a.), aufgrund der Entwicklungen im Jahr 2010 (2%)
und der Konjunkturprognose der OeNB (2010), die fiir 2011 ein BIP-Wachstum von 2,1% und
fur 2012 von 2,3% vorsieht aber durchaus plausibel®.

In Bezug auf die Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und des Arbeitskraf-
teangebots bis 2025 wird der Statistik Austria (2010, 2009a) und dem Kommissionsbericht
(2010) folgend ein Anstieg der Erwerbsbeteiligung angenommen. Der Zuwachs von 2008 bis
2025 ist in erster Linie eine Folge von Wanderungsgewinnen (Nettozuwanderung von rund
30.000 Personen pro Jahr).

Nimmt man an, dass 70% der zuwandernden Menschen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren
sind, erhoht sich die Anzahl der erwerbsfahigen Personen pro Jahr um mindestens 21.000.
Uber den Zeitraum von 2010 bis 2025 wandern also insgesamt 315.000 Personen im er-
werbsfahigen Alter zu.

Beziglich der Entwicklung des Staatshaushaltes orientiert sich die 6sterreichische Regierung
an der Erreichung der Maastricht-Kriterien. Die Entwicklung des Staatshaushalts im Modell
orientiert sich an den Plinen der Osterreichischen Bundesregierung bis 2014. Ab dem Jahr
2016 ist die Entwicklung des Staatshaushaltes im Referenzszenario auf einen Ausgleich des
Finanzierungssaldos ausgerichtet; d.h. es gibt nahezu keine Neuverschuldung.

Die osterreichischen Exporte wiesen von 1995 bis 2008 eine durchschnittliche Wachstumsra-
te von 8% auf. Auf Grund der weltwirtschaftlichen Situation und unter der Annahme, dass
die Expansion des Welthandels sich nicht in dem bisherigen MaRe fortsetzt (IEA 2009), ge-

> Die aktuellen Wirtschaftsprognosen des IHS und des WIFO gehen ebenso von einem BIP-Wachstum von tber
2% aus.
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hen wir davon aus, dass der Osterreichische Export bis ins Jahr 2025 im Durchschnitt um
nahezu 6% p.a. wachsen wird.

Im World Energy Outlook des Jahres 2009 nimmt die IEA im Referenzszenario an, dass der
Olpreis bis 2025 auf 161,5 USD/Barrel (nominal) bzw. 107,5 USD/Barrel (real) ansteigt. Die-
ser durchschnittliche Roholimportpreis, der von der IEA als Proxy fiir die internationalen
Roholpreise herangezogen wird, wird im Referenzszenario vorgegeben.

3 Das Wachstumsschwacheszenario

Im Wachstumsschwdcheszenario ging es darum, mogliche Griinde fiir eine Wachstums-
schwiche in Osterreich zu erkennen und diese Griinde mit entsprechenden Annahmen zu
untermauern. Dabei wurden inldndische und ausldndische Ursachen identifiziert, die in Os-
terreich zu einem langfristig gebremsten Wirtschaftswachstum fiihren kénnen. Als auslandi-
sche Ursachen werden eine Verschlechterung der AuRenhandelsbilanz und Preissteigerun-
gen bei Ressourcen betrachtet. Als inldndische Ursachen wurden eine anhaltenden Konsum-
zurlickhaltung der privaten Haushalte sowie ein verandertes Zuwanderungsverhalten und
ein damit verbundenes vermindertes Arbeitskrafteangebot angenommen.

Die identifizierten Griinde wurden so aufeinander abgestimmt, dass eine durchschnittliche
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts von 0,55% per anno bis 2025 erreicht wurde.
Diese Wachstumsrate wurde in Abstimmung mit den Auftraggeberinnen als gangbare L6-
sung ausgewahlt. Eine starkere Abschwéachung des Wachstums, basierend auf entweder in-
landischen oder auslandischen Faktoren allein, wurde vor dem Hintergrund der historischen
Entwicklung als nicht plausibel erachtet.

Wie erwahnt betrachten wir zum einen inlandische Griinde, die eine Wachstumsschwache
verursachen konnten sowie auslandische Faktoren.

3.1 Inlandische Wachstumsschwachefaktoren

Fiir das Inland werden als Hauptgriinde einer moglicher Wachstumsschwiéche ein zuriickge-
hendes Arbeitsangebot sowie eine Verdnderung des Konsums, insbesondere der privaten
Haushalte (und damit zusammenhéangend auch eine Verdanderung des Staatshaushalts) un-
tersucht.

Da die Einwanderung nach Osterreich als positiver Einflussfaktor auf das Wachstum gesehen
wird (Bock-Schappelwein et al., 2008), sieht das Wachstumsschwéacheszenario einen gerin-
geren Anstieg der Erwerbspersonen infolge einer geringeren Einwanderung vor. Um Wachs-
tumsschwache zu generieren nehmen wir daher an, dass die Nettozuwanderung um 20.000
Personen pro Jahr geringer ausfdllt als im Referenzszenario. Die Bevolkerung wachst dem-
nach im Zeitraum 2010 bis 2025 um 2,5%. Die jahrliche Zunahme der Bevolkerung liegt da-
mit durchgehend auf dem Niveau der Jahre 1995 bis 1998. Das ist der Zeitraum mit den ge-
ringsten Zuwachsraten bezogen auf die Bevélkerung seit Eintritt in die EU.

Wie sich ein Rickgang des Arbeitsangebots auf das Wirtschaftswachstum auswirkt, hangt
auch entscheidend von der Hohe der Arbeitsproduktivitdt ab, da sich die gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsraten aus den Verdanderungen des eingesetzten Arbeitsvolumens (Vollzeit-
beschéaftigte bzw. geleistete Arbeitsstunden) und des Wachstums der Arbeitsproduktivitat
(BIP pro Vollzeitbeschaftigten bzw. BIP pro geleisteter Arbeitsstunde) ergeben (Hartwig,
2005).
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Die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt (gemessen als preisbereinigtes Bruttoin-
landsprodukt pro unselbstindigen Erwerbstitigen (in Vollzeitiquivalenten)® ist ein Ergebnis
der Modellierung. Die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts wurde annahmegemaR im
Referenzszenario (ca. 2% p.a.) und dem Wachstumsschwacheszenario (ca. 0,55% p.a.) vor-
gegeben. Die dahinterstehende Entwicklung in den Wirtschaftsbereichen impliziert die Ar-
beitsnachfrage. Tendenziell ist der Dienstleistungsbereich beschaftigungsintensiver als pro-
duzierende und verarbeitende Branchen. Die unterschiedliche Entwicklung der Branchen
(Strukturwandel) bestimmt die gesamtwirtschaftliche Arbeitsproduktivitdt ebenfalls mit.

Bei einer anhaltenden, langerfristigen Wachstumsverlangsamung ist von geanderten Aus-
wirkungen auf die Arbeitsproduktivitat auszugehen. Die historisch zu beobachtende Entwick-
lung der Arbeitsproduktivitdt kann nicht ohne weiteres auf ein Wachstumsschwacheszenario
Ubertragen werden.

Grundsatzlich ist der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat positiv mit
dem Wirtschaftswachstum korreliert: sie ist hoch, wenn sich das Wirtschaftswachstum gut
entwickelt und verringert sich bei einer abgeschwachten wirtschaftlichen Entwicklung (siehe
beispielsweise Biffl, 2001). Eine Verlangsamung des Wirtschaftswachstums um einen Pro-
zentpunkt fuhrt nach Rowher (1982) zu einer Abschwachung der Produktivitdt um 0,36%.
Bezogen auf die in diesem Projekt unterstellte Wachstumsdifferenz zwischen dem Referenz-
lauf und dem inlandischen und auslandischen Wachstumsschwacheszenario, leitet sich ein
Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat von 1% p.a. ab. Im Unterschied
dazu wachst die Arbeitsproduktivitat im Referenzszenario mit durchschnittlich 1,4% p.a. (bei
einem durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2% p.a.).

Fir die zuklinftige Konsumentwicklung privater Haushalte ist zu erwarten, dass der Ausstat-
tungsgrad der Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern (wie Haushalts-, Kommunikati-
onsgeraten und Unterhaltungselektronik oder PKWs) nicht mehr in allen Bereichen massiv
ansteigen wird. Es geht vorrangig um den Ersatz der bestehenden Giiter durch gleichwertige
oder qualitativ hochwertigere Konsumgiter. Neben diesen partiellen Sattigungstendenzen
werden auch erhdhte Ausgaben fiir die individuelle Altersvorsorgesicherung unterstellt. Ne-
ben den exogenen Einfliissen sorgen auch modellendogene Zusammenhange fir dieses Er-
gebnis: Steigende Preise und ein im Vergleich zu den Vorjahren langsamer wachsendes Ver-
fligbares Einkommen (folgt aus den Annahmen des Wachstumsschwacheszenarios) schran-
ken die Konsummaoglichkeiten ein.

Beziglich der Entwicklung des Staatshaushalts treffen wir im Wachstumsschwéacheszenario
die Annahme, dass der Defizitpfad in etwa um 0,7 % Prozentpunkte (iber jenem des Refe-
renzszenarios liegt. Wahrend die Ausgaben des Staates hauptsachlich wegen der geringeren
Bevolkerungsentwicklung langsamer wachsen, werden die Einnahmen des Staates von meh-
reren Faktoren beeinflusst. Der verhaltenere Anstieg der Produktion im Vergleich zum Refe-
renzszenario fihrt zu weniger Wertschdpfung. Dadurch sieht sich der Staat einer geringeren
Bemessungsgrundlage flr die Steuererhebung gegeniber.

Um das Defizit zu reduzieren, nehmen wir — dem Budgetbericht 2011 (BMF 2010a) folgend —

® Durch die Messung der Arbeitsproduktivitat tber Vollzeitdquivalente (oder pro Arbeitsstunde) ist es moglich,
die Arbeitszeit mit zu bericksichtigen. Beruht die Berechnung der Arbeitsproduktivitat ausschlieBlich auf der
Anzahl der Erwerbstatigen, kann die Arbeitszeit und demnach auch der Trend zur Teilzeitarbeit, nicht erfasst
werden. Eine Ausweitung der erwerbstatigen Bevolkerung erhéht daher nicht zwingend das Arbeitsvolumen,
da sich gleichzeitig das AusmaR der Teilzeitarbeit verandern kann (Hartwig, 2005).
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an, dass 60% der Konsolidierung durch ausgabenseitige MalRnahmen (Einsparungen) und
40% durch einnahmenseitige MalRnahmen erfolgen soll. Dieses Verhaltnis wird auch ab 2015
beibehalten.

3.2 Ausldndische Wachstumsschwachefaktoren

Da Osterreich ein Land ohne groRe eigene Ressourcenvorkommen und daher auf den Import
von Rohstoffen aus dem Ausland angewiesen ist, koénnen auch ausldandische Griinde fiir eine
Wachstumsschwiche in Osterreich verantwortlich sein. Beispielsweise bedingt Rohstoff-
knappheit steigende Rohstoffpreise und damit eine Erhdhung der Ausgaben fiir Importe.
Gleichzeitig kénnen fir die im Inland produzierten Glter aufgrund der internationalen Wett-
bewerbssituation nicht entsprechende Preise durchgesetzt werden. Die Absatzchancen ver-
schlechtern sich.

Konkret unterstellen wir eine Wachstumsrate der Exporte zwischen 2010-2025 bei durch-
schnittlich ca. 4,3 % pro Jahr. Im Vergleich zu den Vorjahren (2000 bis 2008: 6,5%) ohne Be-
trachtung des Jahres 2009 (2000 bis 2009: 3,5%) ist das eine deutliche Wachstumsverlang-
samung.

Das Wachstumsschwacheszenario geht auch von deutlich steigenden Preisen fir fossile Roh-
stoffe und Lebensmittel aus. Bezogen auf das Jahr 2009 verdoppeln sich die Preise flir impor-
tierte Lebensmittel. Die Preise fiir fossile Brennstoffe sind im Jahr 2025 um das 2,5-fache
hoher als im Jahr 2009. Bei den fossilen Brennstoffen entspricht das in etwa dem historisch
bereits beobachteten Anstieg seit dem Jahr 2000.

Die Annahmen fiir die Parameter des Referenzszenarios sowie des Wachstumsschwachesze-
narios sind in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Tabelle 1. Szenarieniiberblick

Referenz Wachstumsschwache
Personen im erwerbsfa- 315.000 Personen im erwerbsfahigen 109.000 Personen im erwerbsfahigen
higen Alter Alter wandern netto zu (21.000 pro Alter wandern netto zu (ca. 7.300 pro
Jahr) Jahr)
Konsumverhalten Konsum- und Sparquote endogen Exogene Verhaltensanderung, Spar-

guote -5 Prozentpunkte bis 2025 im
Vergleich zu REF

Exporte ca. 6% Wachstum p.a. ca. 4,3% Wachstum p.a.

Welthandelspreise (Bsp. Im Jahr 2025 107,5 USD/Barrel (real) Im Jahr 2025 182,75 USD/Barrel (real)

Olpreis)

Defizitquote des Staates Defizitquote bis 2025 tendenziell ge- Bis zu 0,7 Prozentpunkte schlechter als
gen Null REF

Arbeitsproduktivitat ca. 1,4% p.a. (modellendogen be- ca. 1% p.a.

(reales BIP je unselbst- stimmt)

standig Erwerbstatigen in

VZA)
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3.3 Modellierungsergebnisse des Wachstumsschwacheszenarios

Die Darstellung der Ergebnisse des Wachstumsschwéacheszenarios erfolgt auf zwei Arten:
sowohl im Vergleich zum Referenzszenario als auch in Form der absoluten Entwicklung Gber
die Zeit. Das Wachstumsschwacheszenario wird in den Tabellen und Abbildungen mit , WS*,
das Referenzszenario mit ,,REF“ abgekdirzt.

Aus Abbildung 1 ist die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts im Wachstumsschwachesze-
nario ersichtlich. Im Vergleich zum Referenzszenario ist das Wirtschaftswachstum zwar we-
sentlich geringer, liber die Zeit erhoht es sich aber doch geringfiigig. Die durchschnittliche
Wachstumsrate betragt im Wachstumsschwacheszenario ca. 0,55% p.a. Im Referenzszenario
(REF) erreicht das Bruttoinlandsprodukt ein durchschnittliches Wachstum von knapp 2% pro
Jahr.

Abbildung 1 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (preisbereinigt) im Referenz- und im
Wachstumsschwacheszenario (absolut und Wachstumsraten)

400
350 T
300
L —
N—
200
4
-_— N bl
~7 v~ 7N
\/
T T T T T T T T T T T T T T II T T T T T T T T T T T T T T T '4
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
REF (Mrd. €) WS (Mrd. €) REF (v.H.) = = WS(v.H.)

Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.

Aufgrund der schwacheren Bevélkerungsentwicklung werden Konsum und Investitionen in
ihrer Entwicklung negativ beeinflusst. Der Konsum wird zusatzlich durch die Konsumzuriick-
haltung der privaten Haushalte verringert. Der AulRenhandelssaldo schwacht sich wegen der
unterstellten Exportentwicklung im Vergleich zum Referenzszenario ab.

Konsum und Export sind im Wachstumsschwacheszenario dhnlich stark betroffen. Im Ver-
gleich zur Referenz betragt die relative Abweichung fir den privaten Konsum bzw. die Expor-
te im Jahr 2025 -20% bzw. -21%. Wahrend das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf auch im Wachstumsschwacheszenario absolut zunimmt, trifft das fir den Konsum pro
Kopf nicht zu. Erst im letzten Finfjahresabschnitt konnen wieder positive Wachstumsraten
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erreicht werden (vgl. Tabelle 2). Im Jahr 2025 ist der Konsum pro Kopf dennoch kleiner als im
Jahr 2010. Zwischen 2010 und 2025 geht der Konsum pro Kopf um 3,7% zurlick.

Nicht nur die geringere Dynamik der Bevolkerungsentwicklung sondern auch die geringere
Einkommensentwicklung der Privaten Haushalte belasten die Wohnungsbauinvestitionen.
Wihrend die Bevélkerungsdynamik die Anzahl der Haushalte in Osterreich und damit den
Wohnungsneubau nachhaltig beeinflusst, reduziert sich gleichzeitig die Investitionstatigkeit
(Aus-, Umbau) im Wohnungsbestand.

Verglichen mit dem Referenzszenario ist auch der Schuldenstand héher. Zwar wachsen die
Staatsausgaben wegen der geringeren Bevolkerungsentwicklung langsamer, die Steuerein-
nahmen verringern sich jedoch im groBeren Ausmall. Der verhaltenere Anstieg der Produkti-
on im Vergleich zum Referenzszenario fiihrt zu weniger Wertschépfung. Dadurch sieht sich
der Staat einer geringeren Bemessungsgrundlage fiir die Steuererhebung gegeniiber.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist durch folgende Wirkungen gekennzeichnet:
Grundsatzlich bestimmt sich das Niveau der Arbeitskrdaftenachfrage (iber die Produktion, die
Produktivitat und die effektive jahrliche Arbeitszeit. Der Bedarf an Erwerbstatigen ist dem-
gemald umso hoher, je mehr Giter und Dienstleitungen real produziert werden, aber umso
geringer, je produktiver die Erwerbstatigen pro Stunde und je langer sie pro Jahr arbeiten.

Auch die Wirtschaftsstruktur beeinflusst die Arbeitsnachfrage maRgeblich. Einhergehend mit
dem Strukturwandel hin zu mehr Dienstleistungen werden mehr Arbeitskrafte nachgefragt,
da Dienstleistungen (v.a. wissensbasierte Bereiche, F&E) als tendenziell beschaftigungsinten-
siver angesehen werden (siehe z.B. Fretschner et al., 2002).

Das Niveau des Arbeitsangebots wird hauptsachlich durch die demographische Entwicklung
(Verschiebung der Altersstruktur, Wanderungsbewegungen) aber auch durch die Wahl der
Erwerbsbeteiligung und die jahrliche durchschnittliche Arbeitszeit bestimmt.

Im Wachstumsschwacheszenario wirken sich der geringere Bevolkerungszuwachs, die Kon-
sumzurlickhaltung und die weniger starke Exportnachfrage im Vergleich zum Referenzszena-
rio unterschiedlich auf den Arbeitsmarkt aus: Wahrend die reduzierte Migration auch zu ei-
ner deutlichen Verknappung des Arbeitsangebotes fiihrt, ist gleichzeitig die Arbeitsnachfrage
wegen der nachlassenden Nachfrage (Konsum, Investitionen und Exporte) geringer, wodurch
die Produktion weniger stark wachst als im Referenzszenario. Die Anzahl der unselbstdndig
Erwerbstatigen gemessen in Vollzeitdquivalenten geht um ca. 13,5% gegeniiber dem Refe-
renzszenario bis zum Jahr 2025 und auch absolut gesehen zuriick (siehe Abbildung 2).

In Bezug auf die Qualifikationsstruktur der Arbeitskrafte werden sowohl niedrige und mittle-
re, als auch héhere Qualifikationen weniger nachgefragt, da aufgrund der Wachstumsschwa-
che auch insgesamt weniger Arbeitskrafte beschaftigt werden. Prozentual gehen alle Qualifi-
kationen etwa gleich stark zurlick, absolut gesehen, sind die Hochqualifizierten weniger stark
betroffen.
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Abbildung 2 Entwicklung der unselbststiandig Erwerbstatigen (Vollzeitaquivalente) im Re-
ferenz- und im Wachstumsschwacheszenario
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Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.

Die Zahl der Arbeitslosen nimmt sowohl im Referenzszenario als auch im Wachstumsschwa-
cheszenario gegeniiber dem Jahr 2009 ab. Allerdings sind sowohl die Arbeitslosigkeit als
auch die Arbeitslosenquote im Wachstumsschwacheszenario héher als im Referenzlauf (vgl.
Abbildung 3).

Abbildung 3 Entwicklung der Arbeitslosen und der Arbeitslosenquote im Wachstums-
schwidcheszenario im Vergleich zum Referenzszenario
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Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.
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Durch den beschéftigungssenkenden Effekt des Wachstumsschwacheszenarios schwacht
sich auch die Einkommenssteigerung gegeniiber dem Referenzlauf ab. Bei unverdnderten
Steuersatzen und Sozialversicherungsbeitragen ist auch der Anstieg des verfligbaren Ein-
kommens der privaten Haushalte gegeniiber dem Referenzlauf geringer. Trotzdem steigt das
verfligbare Einkommen der privaten Haushalte in jeweiligen Preisen - also unter Einbezie-
hung der Preisentwicklung - um bis zu 3% pro Jahr.

Beziglich der Auswirkungen auf die Einkommensverteilung miissen Haushalte mit hohen
Einkommen die groBten EinbuBen hinnehmen. lhre starke Betroffenheit ist jedoch eine Folge
der deutlich besseren Ausgangssituation.

Ausgabenseitig hat die Erhéhung der Energiepreise im Rahmen des Wachstumsschwache-
szenarios zur Folge, dass die Energieausgaben fiir alle Haushaltstypen steigen. Allerdings
werden Haushalte mit niedrigen Einkommen starker belastet, da ihre Ausgaben fiir Glter
des alltaglichen Bedarfs (z.B. Heizenergie) gegenliber den oberen Einkommensquintilen ver-
gleichsweise hoch sind.

Das Sparvolumen der Privaten Haushalte pro Jahr bleibt im Wachstumsschwacheszenario
hinter dem Referenzszenario zuriick. Ursachlich dafiir ist die verlangsamte Entwicklung des
Einkommens der privaten Haushalte.

Die im Vergleich zum Referenzszenario geringere heimische Produktion reduziert die CO,-
Emissionen und den Materialeinsatz (gemessen als DMI’) im Inland. Gleichzeitig verringern
sich durch die schwichere Importnachfrage Osterreichs die importierten Materialverbréu-
che im Vergleich zum Referenzlauf. Im Zeitverlauf — verglichen mit der Situation in 2010 —
steigen die CO,-Emissionen und die Materialverbrauche aber weiterhin geringfligig an. Es
kann daher nicht davon ausgegangen werden, dass eine anhaltende Wachstumsschwéche
automatisch in der Lage ist, energie- und umweltpolitische Zielsetzungen zu erfillen.

AbschlieBend sind die beschriebenen Ergebnisse des Wachstumsschwéacheszenarios sind in
der Tabelle 2 in Zahlen dokumentiert.

’ Der DMI (Direct Material Input) beriicksichtigt die mit der Erstellung von Wirtschaftsglitern unmittelbar ver-
bundenen Ressourcenentnahmen, lasst jedoch 6kologische Rucksdcke und die im Ausland verbliebenen Mate-
rialinputs importierter Vorleistungen und Giiter auBer Acht (vgl. Hinterberger et al., 1999).
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Tabelle 2. Ergebnisse des Wachstumsschwacheszenarios - Entwicklung fiir ausgewahlte
Jahre in absoluten GréRen sowie absolute und prozentuale Abweichungen vom
REF (Komponenten des BIP preisbereinigt)

WS Abweichung von WS zum REF
absolut absolut prozentual
2010 2025 2025 2025
Bewdlkerung in 1.000 Personen 8.377 8.584 -320 -3,6
Bruttoinlandsprodukt
... gesamt in Mrd. € 253 279 -73 -20,7
... pro Kopf in € 30.258 32.527 -6.995 -17,7
privater Konsum
... gesamt in Mrd. € 142 140 -35 -19,9
... pro Kopf in € 16.998 16.358 -3.336 -16,9
Staatskonsum in Mrd. €
... gesamt in Mrd. € 49 50 -5 -9,3
... pro Kopf in € 5.906 5.842 -367 -5,9
Investitionen in Mrd. € 48 51 -9 -14,4
Exporte in Mrd. € 125 236 -63 21,1
Importe in Mrd. € 113 202 -39 -16,3
Verfligbares Einkommen der privaten
Haushalte in Mrd. € 1 220 37 14,4
unselb.s.t.stqndlg Erwerbstétige in 1.000 3.140 5990 470 136
Vollzeitdquivalenten
Erwerbstéatigenquote* 70,9 67,8 -7,5
Defizitquote -4,2 -0,6 -0,1
Energetischer Endverbrauch in PJ 1.086 1.167 -108 -8,5
COs-Emissionen in Mio. Tonnen 71 72 -9 -11,6
DMI in Mio. Tonnen 218 240 -53 -18,2

* selbststandig und unselbststéandig Erwerbstatige im Verhéltnis zur Bevdlkerung zwischen 15 und 64 Jahren

Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.
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4 MalBnahmenszenario

4.1 Auswahl der MaBnahmen

Nachdem in den bisherigen Ausfiihrungen die Auswirkungen einer anhaltenden Wachstums-
schwache im Vordergrund standen, geht es nun darum, MaRBnahmen aufzuzeigen, die in der
Lage sind, mit einer anhaltenden Wachstumsschwdache umzugehen.

Bei der Auswahl der MaRnahmen steht im Vordergrund, mogliche negative Folgen einer
Wachstumsschwache (z. B. Riickgang der Beschaftigung, Einkommensriickgénge, steigende
Inlandspreise, eingeschrankter Handlungsspielraum des Staates, steigende Ausgaben fir
Ressourcen, relativ sinkender aber absolut steigender Ressourcenverbrauch und CO,-
AusstoB) zu mindern, ohne dabei auf primar wachstumserhéhende Eingriffe zuriickzugreifen.
Das Ziel dieses Projekts ist es nicht, zu zeigen, wie eine Wachstumsschwache durch Wachs-
tum stimulierende Politik bekampft werden kann.

Die Auswahl fiel auf vier MaRRnahmen, die auf Beschaftigung, Konsum und Staatshaushalt
wirken. Diese drei Bereiche wurden im Zuge der Entwicklung des Wachstumsschwache-
Szenarios als jene identifiziert, die sich durch inlandische MaBnahmen verandern lassen (bei
den Weltmarktpreisen fiir Energie ist dies beispielsweise nicht der Fall).

Konkret wurden in Abstimmung mit den Auftraggeberinnen und ausgewdahlten Expertinnen
die folgenden MafRnahmen ausgewahlt:

e 10%ige Arbeitszeitverkiirzung, die kostenneutral gestaltet wird, d.h. die Lohne erho-
hen sich im Ausmald der induzierten Produktivitatseffekte

e (Oko-soziale Abgabenreform (einerseits Erhéhung der Mineraldlsteuer und anderer-
seits Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage, die zu gleichen Teilen von den Ar-
beitnehmerlnnen und den Arbeitgeberinnen getragen wird),

e Abbau umweltkontraproduktiver Subventionen (im AusmaR von ca. 1 Mrd. jahrlich
bis 2025),

e Forderung einer hoheren Dienstleistungsnachfrage der Privaten Haushalte (Nachfra-
ge nach arbeitsintensiven Dienstleistungen am privaten Konsum erhoéht sich pauschal
um ca. 3 Prozentpunkte bis 2025, gleichzeitig reduzieren Private Haushalte ihre Kon-
sumausgaben fir umweltschadliche Giter).

Klrzere Arbeitszeiten und eine 6ko-soziale Steuerreform sollen Verdnderungen am Arbeits-
markt herbeifiihren, die Einnahmen aus dem Abbau von umweltkontraproduktiven Subven-
tionen dienen zur Konsolidierung des Staatshaushalts, die starkere Dienstleistungsorientie-
rung soll eine Reduktion des energie- und ressourcenintensiven Massenkonsums erreichen.
Mit allen MalRnahmen sind aber auch andere positive Wirkungen verbunden: So dienen die
O0ko-soziale Steuerreform und der Abbau von umweltschadlichen Subventionen auch Um-
weltzielen. Kiirzere Arbeitszeiten sollen gesundheitliche Risiken von Uberbeanspruchung
bzw. Angst vor Jobverlust verringern helfen. Die Férderung von arbeitsintensiven Dienstleis-
tungen wirkt auch positiv auf den Arbeitsmarkt, da die Nachfrage nach arbeitsintensiven
Produkten und Dienstleistungen erhoht wird.

Da sich die ausgewadhlten MaBnahmen auch gegenseitig beeinflussen, ist ihre integrative
Analyse besonders wichtig. Sie werden daher zu einem MaRnahmenszenario zusammenge-
fasst und mit dem Wachstumsschwacheszenario verglichen, um ihre Effekte aufzeigen zu
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konnen. Diese Analyse erfolgt mit dem Modell e3.at.

4.2 Modellierungsergebnisse des Mallhahmenszenarios

Die MaBnahmen , Arbeitszeitverkiirzung, dkosoziale Steuerreform und Abbau umweltkont-
raproduktiver Subventionen” sowie die unterstellte hdhere Dienstleistungsnachfrage priva-
ter Haushalte wurden ausgewahlt, da sie vermuten lassen, negative Folgen einer Wachs-
tumsschwache (Arbeitsmarkt, Staatshaushalt) abmildern zu kdnnen ohne gleichzeitig wachs-
tumssteigernd zu wirken. Aus den Ergebnissen des Wachstumsschwacheszenarios geht her-
vor, dass eine anhaltende Konsumschwiache zu Lasten von Dienstleistungen und damit
uberwiegend beschaftigungsintensiver Branchen geht. Mit den MaBnahmen ,Arbeitszeit-
verkirzung® und ,Forderung einer hoheren Dienstleistungsnachfrage privater Haushalte”
soll den negativen Folgen auf dem Arbeitsmarkt entgegengewirkt werden. Eine Entlastung
der Arbeitskosten durch Umverteilung der Steuerlast von der Arbeit zu Okosteuern (6kosozi-
ale Steuerreform) kann ebenso vorteilhaft auf die Arbeitsnachfrage wirken.

Die MalBnahmen beinhalten entweder eine Umverteilung oder eine Reduktion von Zahlun-
gen. Es wurden keine MaBnahmen integriert, die das Wachstum explizit stimulieren. Wir-
kungen auf das Bruttoinlandsprodukt werden tber Einkommens- und Preiswirkungen ange-
stolRen, indem privaten Haushalten Geld ,weggenommen® (Subventionsabbau) wird bzw.
indem sich das Preisniveau (Mineraldlsteuer fir Benzin und Diesel) erh6ht.

Mit der MaBnahme , Abbau umweltkontraproduktiver Subventionen” soll ein Beitrag zur
Verbesserung der Staatsfinanzen geleistet werden. Die Ausgabenseite des Staates wird da-
durch entlastet. Auf der Einnahmenseite des Staates kann es ebenso positive Wirkungen
aufgrund der verbreiterten Steuerbemessungsgrundlage durch mehr Beschaftigung geben.

Die unterschiedlichen MaBnahmen greifen ineinander und werden deshalb auch in ein MaR-
nahmenszenario integriert. Das MaBnahmenszenario fullit auf dem Wachstumsschwache-
szenario und wird im Folgenden mit diesem Szenario verglichen.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu bericksichtigen, dass die Komplexitdt des Szena-
rios erheblich ist: Bei der Szenariogestaltung mussten die Interdependenzen zwischen dem
okonomischen Kern des Modells e3.at und seinen Modulen (Energiebilanz, Materialmodul,
Wohnungsmodul der Bundeslander und Verkehrsmodul) beriicksichtigt werden. Allerdings
bleibt die Szenariogestaltung in Teilbereichen immer noch rudimentar. Jedes Teilszenario
hatte wegen seiner Komplexitat jeweils Gegenstand einer eigenen Studie sein kénnen. In
diesem Kontext ist das Ergebnis als eine erste Anndherung an die Problemstellung zu sehen.

Im MalRnahmenszenario (MS) ergeben sich auf dem Arbeitsmarkt positive Beschaftigungsef-
fekte. Durch die Reduktion der Arbeitszeit werden bei gleichbleibender Nachfrage ceteris
paribus mehr Beschaftigte (Personen) nachgefragt. Die Zahl der unselbststdandig Erwerbstati-
gen steigt aber nicht im gleichen Umfang, da durch die induzierten Produktivitatseffekte die
Lohne steigen. Die Arbeitskosten werden durch die Absenkung der Sozialversicherungsbei-
trage im Rahmen der MaBBnahme ,,6kosoziale Steuerreform” gemindert. Auch durch die ho-
here Dienstleistungsnachfrage verstarken die induzierten Beschaftigungseffekte eine positi-
ve Wirkung am Arbeitsmarkt. Die Zahl der unselbststandig Erwerbstatigen ist gegenuber
dem Wachstumsschwéacheszenario um ca. 4,5% hoher (ca. 152.000 Personen). Gegeniber
dem Jahr 2009 steigt die Zahl der unselbststandig Erwerbstatigen bis 2025 leicht an. Die Ar-
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beitslosenquote® sinkt gegeniiber dem Wachstumsschwicheszenario um einen Prozent-
punkt (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt — Szenarien im Vergleich
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Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.

Der Staatshaushalt wird durch die Entwicklungen am Arbeitsmarkt positiv beeinflusst. Durch
die hohere Wertschopfung verbreitert sich die Bemessungsgrundlage u.a. der Einkommen-
steuern. Es sind zwar mehr Personen am Erwerbsleben beteiligt, aber die Lohne pro Kopf
sind aufgrund der Arbeitszeitverkiirzung geringer, so dass das Einkommensteueraufkommen
nur langsam steigt. Die Einnahmen des Staates, der sowohl die Gebietskdrperschaften als
auch die Sozialversicherungen umfasst, werden gleichzeitig durch die geringeren Sozialversi-
cherungsbeitrage geschmalert, was den positiven Effekt verringert.

Die hohere Dienstleistungsnachfrage der privaten Haushalte bei gleichzeitiger Reduktion der
Guternachfrage beeinflusst die Struktur der Steuereinnahmen des Staates. Durch die gerin-
gere Steuerbelastung der Dienstleistungen fehlen dem Staat Giitersteuereinnahmen. Die
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuern steigt demgegeniber durch die geringfligig
héhere Lohnsumme an.

Die Reduzierung umweltkontraproduktiver Subventionen hat positive Effekte auf den
Staatshaushalt. Durch den Abbau der Subventionen in Hohe von ca. 1 Mrd. EUR p.a. wird der
Staatshaushalt entlastet. Allerdings wird diese Entlastung durch indirekte Effekte reduziert.
Sowohl private Haushalte als auch die Unternehmen tragen annahmegemal den Wegfall der
Forderungen jeweils zur Halfte. Dadurch steht den Wirtschaftsteilnehmerinnen weniger Ein-

® Die Modellierung der Arbeitsnachfrage im e3.at Modell ist ausgereift und damit belastbar. Aussagen Uber die
Arbeitslosigkeit bedingen allerdings gleichzeitig eine Aussage liber das Arbeitsangebot. Die Modellierung des
Arbeitsangebotes ist in e3.at bisher nur vereinfacht erfolgt. Veranderungen von alters- und geschlechtsspezifi-
schen Erwerbsquoten sowie unterschiedliche Qualifikationen oder gar erlernte Berufe wurden bisher nicht
bericksichtigt. Auch eine sachgerechte Berlicksichtigung der gewiinschten Arbeitsverhaltnisse (Voll- oder Teil-
zeit) ist nicht erfolgt. Um der Komplexitat eines segmentierten Arbeitsmarktes gerecht zu werden, arbeiten
beispielsweise in Deutschland IAB, BIBB, FIT und GWS zusammen am qube-Projekt (www.qube-projekt.de). Im
Rahmen von e3.at sind Aussagen Uber die Arbeitslosigkeit nur als eine grobe Einschdtzung zu interpretieren.
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kommen zur Verfligung, was konsum- und produktionsreduzierende Wirkungen hat. Die
Bemessungsgrundlage der Staatseinnahmen sinkt und kompensiert zum Teil die positiven
Wirkungen auf das Staatsbudget.

Die Erh6hung der Mineral6lsteuer fur Benzin und Diesel um 0,23 EUR/Liter bzw. 0,32
EUR/Liter bewirkt ceteris paribus eine Erhéhung des Mineral6lsteueraufkommens. Das Mi-
neraldlsteueraufkommen betrug im Jahr 2009 3,8° Mrd. EUR bei einem Verbrauch von ca. 8
Mrd. Litern an Benzin und Diesel (Statistik Austria 2010b, Statistik Austria 2010c). Bezogen
auf diesen Treibstoffverbrauch resultiert daraus ein zusatzliches Mineraldlsteueraufkommen
von ca. 2,3 Mrd. EUR. Nicht beriicksichtigt ist die Anpassungsreaktion der Wirtschaftsteil-
nehmerlnnen. Einerseits wird der ,, Tanktourismus” zuriickgehen (- 18% It. Steininger 2007),
andererseits passen auch die inlandischen Verkehrsteilnehmer ihr Fahrverhalten an die ho-
heren Treibstoffpreise an. Das kann Uber eine Veranderung der Fahrleistung (weniger Fah-
ren) erfolgen oder durch den Wechsel des Verkehrstragers (Umstieg vom eigenen Auto zu
offentlichen Verkehrsmitteln).

Die Erhohung der Treibstoffpreise bewirkt nicht nur Aufkommensanderungen bei der Mine-
ralolsteuer sondern wirkt (iber Mengen- und Preisdanderungen auch auf das Umsatzsteuer-
aufkommen (Kummer und Schramm 2010).

Der Finanzierungssaldo und die Defizitquote verbessern sich aber insgesamt gegenliber dem
Wachstumsschwacheszenario (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5 Finanzierungssaldo des Staates und Defizitquote — Szenarien im Vergleich

m 2025

WS MS WS MS

Finanzierungssaldo des Staates in Mrd. € Defizitquote in v.H.

Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.

Die Wirkungen auf die CO,-Emissionen und den Materialeinsatz gibt Abbildung 6 wieder. Die
CO,-Emissionen reduzieren sich aufgrund der vier getatigten MaBnahmen im Vergleich zum
Wachstumsschwacheszenario zwar deutlich, trotzdem ist die Verminderung nicht ausrei-
chend, um die 6sterreichischen Klimaziele zu erreichen. Das Osterreichische Kyoto-Ziel bei-
spielsweises sieht vor, dass die gesamten Treibhausgasemissionen um 13 % im Zeitraum

° Davon ca. 228 Mio. EUR durch den Heizélverkauf (vcO vom 20.10.2010).
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2008-2012 im Vergleich zum Basisjahr 1990, in dem sie 68,8 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente
betrugen, gesenkt werden missen. Da das Modell e3.at nur CO, und nicht die gesamten
Treibhausgase abbildet, lage das CO,-Stabilisierungsziel von 1990 bei 62,08 Mio. Tonnen
C0,*. Wirde man das Kyoto-Ziel von -13% nur auf diesen Teil beziehen, lage der CO,-
Referenzwert bei ca. 54 Mio. Tonnen.

Allerdings muss hier auch beriicksichtigt werden, dass die MaBnahmen nicht primar darauf
ausgerichtet sind, energie- und klimapolitische Zielsetzungen zu erreichen. Sie dienen in ers-
ter Linie dazu, die negativen Folgen einer anhaltenden Wachstumsschwache auf Beschafti-
gung, Konsum und Staatshaushalt abzufedern.

Die Veranderungen des Materialeinsatzes sind zwischen MaRBnahmen- und Wachstums-
schwacheszenario verglichen mit den CO,-Emissionen gering, da die ergriffenen MalRnahmen
hauptsachlich auf die Reduktion der CO,-Emissionen abzielen (wie die Abschaffung der
Pendlerpauschale oder die Anhebung der Mineraldlsteuer). Vergleichbare reduzierende Ein-
griffe sind im Bezug auf den Materialeinsatz nicht Teil des Szenarios.

Abbildung 6 Entwicklung der CO,-Emissionen und des DMI - Szenarien im Vergleich
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Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.

Trotzdem wachst der Materialeinsatz im Vergleich zum Wachstumsschwacheszenario etwas
weniger stark. Zwar schwacht sich durch die starkere Dienstleistungsnachfrage der privaten
Haushalte der Materialeinsatz starker ab, aber durch die Einkommens- und Konsumeffekte
wird er auch verstarkt. Vor allem sind die Entwicklung der Exporte und die damit verbunde-
nen Importe kaum verandert. AuBerdem bedingen die MalRnahmen einen verstarkten Ein-
satz von erneuerbarer Energie, speziell von Biomasse, wodurch sich der Materialeinsatz tber
die Zeit gesehen auch erhoht.

Das Wachstum des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts ist im MalBnahmenszenario mit
0,51% p.a. geringer als im Wachstumsschwdcheszenario (0,55% p.a.), wodurch ersichtlich
wird, dass die ausgewdhlten Mallnahmen positive Wirkungen auf Arbeitsmarkt, Konsum und

1% Unter der Annahme, dass der Anteil der CO,-Emissionen an den gesamten Treibhausgasen rund 80% betragt
(siehe z.B. Umweltbundesamt, 2009).
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Staatsdefizit aufweisen, obwohl sie keine wachstumsférdernde Effekte zeigen. Das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf steigt gegeniliber dem Wachstumsschwéacheszenario weniger stark,
da die Bevolkerungsentwicklung unverandert ist.

In Tabelle 3 sind die erlduterten Ergebnisse noch einmal zusammengefasst.

Tabelle 3. Ergebnisse des MalRnahmenszenarios - absolute Entwicklung sowie absolute
und prozentuale Abweichungen des MaBnahmenszenarios vom Wachstums-
schwacheszenario

Entwicklung im MS Abweichung von MS zu WS
absolut absolut prozentual
2010 2025 2025 2025
Bevblkerung in 1.000 Personen 8.377 8.584 0 0,0
Bruttoinlandsprodukt
... gesamt in Mrd. € 253 277 -1,8 -0,7
... pro Kopf in € 30.216 32.316 -212 -0,7
privater Konsum
... gesamt in Mrd. € 142 137 -3,3 -2,3
... pro Kopf in € 16.912 15.974 -384 -2,3
Staatskonsum in Mrd. €
... gesamt in Mrd. € 50 50 0,1 0,2
... pro Kopf in € 5.917 5.854 12 0,2
Investitionen in Mrd. € 48 51 0,2 0,5
Exporte in Mrd. € 125 236 0,1 0,0
Importe in Mrd. € 113 201 -1,0 -0,5
Verflgbares Einkommen der privaten
Haushalte in Mrd. € 170 223 3 1.5
unselb.s.t.stallndlg Erwerbstatige in 1.000 3.130 5810 180 6.0
Vollzeitaquivalenten
Erwerbstéatigenquote* 71,1 70,9 3,1
Defizitquote -4,0 -0,4 0,2
Energetischer Endverbrauch in PJ 1.081 1.077 -90 -7,7
CO,-Emissionen in Mio. Tonnen 71 66 -7 -9,2
DMl in Mio. Tonnen 218 239 -1 -0,5

* selbststéndig und unselbststandig Erwerbstatige im Verhaltnis zur Bevdlkerung zwischen 15 und 64 Jahren

Quelle: Eigene Berechnungen mit e3.at.
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5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Im Rahmen der Studie konnten verschiedene Ursachen fiir eine Wachstumsschwache ermit-
telt werden, die fiir Osterreich relevant sind. Neben einer Verschlechterung der AuRenhan-
delsbilanz zahlen Preissteigerungen bei Ressourcen, eine Konsumzuriickhaltung der privaten
Haushalte und ein verandertes Zuwanderungsverhalten dazu.

Die Folgen einer Wachstumsschwiche auf die 6konomische Entwicklung Osterreichs sind
hoch:

Am Arbeitsmarkt kommt es neben einer Verknappung des Arbeitsangebotes (infolge der
reduzierten Migration) auch zu einer verringerten Arbeitsnachfrage, da die Konsum-, die
Investitions- und die Exportnachfrage nachlassen. Der beschaftigungssenkende Effekt des
Wachstumsschwacheszenarios wirkt sich auch negativ auf die Entwicklung des verfiigbaren
Einkommens der privaten Haushalte aus (bei unverdanderten Steuersdtzen und Sozialversi-
cherungsbeitrdagen). Dies hat auch unterschiedliche Verteilungswirkungen zur Folge. Haus-
halte mit hohen Einkommen miussen die groBten EinbuBen hinnehmen. Ihre starke Betrof-
fenheit ist jedoch eine Folge der deutlich besseren Ausgangssituation.

Verglichen mit dem Referenzszenario ist auch der Schuldenstand héher. Zwar wachsen die
Staatsausgaben wegen der geringeren Bevolkerungsentwicklung langsamer, die Steuerein-
nahmen verringern sich jedoch im gréBeren AusmaR.

Trotz der teilweise erheblichen Eingriffe steigt im Wachstumsschwéaceszenario das Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf. Der Konsum pro Kopf entwickelt sich jedoch erst zum Ende des Simu-
lationszeitraums — aufgrund der unterstellten Bevolkerungsentwicklung — positiv. Daher ist
nicht von einem , Weniger” sondern nur von einem ,weniger Mehr” auszugehen. Die Kon-
sumzurickhaltung wird als freiwilliges Verhalten der privaten Haushalte unterstellt und ist
Bestandteil des Wachstumsschwacheszenarios.

Aus 6kologischer Perspektive fiihrt eine anhaltende Wachstumsschwiche in Osterreich un-
ter den gegebenen Rahmenbedingungen zwar zu einem geringeren Anstieg des Ressourcen-
verbrauchs als im Referenzszenario, jedoch nicht zu einer absoluten Reduktion im Zeitablauf.
Auch die CO,-Emissionen steigen in den Szenarien Uber die Zeit weiterhin leicht an. Es kann
daher nicht davon ausgegangen werden, dass eine anhaltende Wachstumsschwéche auto-
matisch in der Lage ist, energie- und umweltpolitische Zielsetzungen zu erfiillen.

Aufbauend auf den Erkenntnissen des Wachstumsschwacheszenarios wurde in einem Mal3-
nahmenszenario analysiert, ob und wie politische MaBnahmen in der Lage sind, mit einer
anhaltenden Wachstumsschwache umzugehen. Konkret wurden vier politische MaRhahmen
ausgewahlt und ausgestaltet: eine Reduktion der Arbeitszeit; eine 6kologische Steuerreform;
ein Abbau umweltkontraproduktiver Subventionen und die Férderung einer starkeren Nach-
frage nach arbeitsintensiven Dienstleistungen. Die ausgewdhlten MalRnahmen sollen vorran-
gig negative Folgen auf die Beschaftigung und den Staatshaushalt vermeiden helfen, da in
diesen Bereichen Eingriffe von osterreichischer Seite her moglich sind bzw. hier Ansatzpunk-
te gefunden werden konnen, die nicht direkt auf die Erhéhung des Wirtschaftswachstums
abzielen. Die MaRnahmen wurden auBerdem so konzipiert, dass sie der offentlichen Hand
keine zusatzlichen Kosten verursachen.

Die handelnden Akteure kdnnen mit gezielten Gegenmalinahmen, die nicht auf das Ziel einer
Wachstumsbeschleunigung ausgerichtet sind, die negativen Folgen einer Wachstumsschwa-
che mildern. Das gilt insbesondere fiir die Ergebnisse des Arbeitsmarktes aber auch des
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Staatshaushaltes. So kann durch gezielte Arbeitszeitverkiirzung das Arbeitsvolumen auf
mehr Kopfe verteilt werden. Durch eine Umverteilung der Beitragslast von Arbeitskosten hin
zu Okosteuern kann eine Entlastung der Arbeitskosten erreicht werden. Dies wiirde den
Lohnsteigerungen, beruhend auf einem knapper werdenden Arbeitsangebot, entgegenwir-
ken und hatte zudem positive Umwelteffekte. Die negativen Effekte auf den Staatshaushalt
konnen durch den Abbau von umweltkontraproduktiven Subventionen verringert werden,
da dadurch zusatzliche Mittel zur Budgetkonsolidierung bereit stiinden. In der unterstellten
Krisensituation ist ein Handeln des Staates entscheidend. Besonders in einer Krise sollten die
Staatsausgaben einzeln auf den Priifstand gestellt werden. Ein gezielter Subventionsabbau
verbessert die Einnahmeseite, gleichzeitig kdnnen Verhaltensanderungen bei privaten Haus-
halten induziert werden, die einen nachhaltigeren Umgang mit Ressourcen férdern. Auch die
Okosoziale Steuerreform hat das Potential positive Veranderungen herbeizufiihren.

Aus den Ausfiihrungen wurde klar, dass die MalBnahmen nicht losgeldst voneinander zu be-
trachten sind, wodurch sie zu einem Malnahmenszenario zusammengefasst und integrativ
analysiert wurden. Erst bei einer integrierten Betrachtung werden sich gegenseitig verstar-
kende aber auch kompensierende Wirkungen sichtbar. In der vorliegenden Studie verstarkt
der Abbau der Pendlerpauschale und des Kilometergeldes die Wirkungen der Mineraldlsteu-
eranhebung in Bezug auf den Verbrauch von Treibstoffen.

Eine Abschatzung von Wirkungszusammenhangen und Entwicklungen ist besonders schwie-
rig, sobald empirisch beobachtbare ,normale” Pfade verlassen werden. Das gilt u.a. flr Pro-
duktivitdtsentwicklungen. Gerade ein Szenario, das eine andauernde ,anormale” Entwick-
lung unterstellt, ist eine besondere Herausforderung fiir 6konometrische Modelle. Dem
Expertinnenkreis kam daher eine besondere Bedeutung zu. Modelle haben insbesondere die
Aufgabe als Projektionsfliche fiir weitergehende Uberlegungen zu dienen. Gleichzeitig ist die
Herausforderung, komplexe Wirkungsszenarien konsistent abzubilden fir das Projektteam
erheblich. Auf Grund der unterstellten auRerordentlichen 6konomischen Situation, sind auch
die GegenmaRnahmen in ihrer Fiille und Wirkungsweise komplexer.

6 Weiterer Forschungsbedarf

Im Zuge der Bearbeitung des Projekts hat sich auch weiterer Forschungsbedarf offenbart:

Obwohl die in diesem Projekt modellierten Szenarien sehr umfangreich sind, konnten einige
wesentliche Einflussfaktoren auf das Wirtschaftswachstum nicht beriicksichtigt werden. So
werden die Wirkungen von Bildung und Qualifikationen nicht explizit betrachtet.

Zwar schreiben viele wissenschaftliche Arbeiten dem Humankapital der Bevélkerung eine
wesentliche Rolle fur das langfristige Wirtschaftswachstum zu. Daher scheint eine Berlick-
sichtigung auch durchaus sinnvoll. Bisher erschweren jedoch Erfassungs- und Messprobleme
eine addquate Berticksichtigung von Bildungsaspekten in makrookonometrischen Modellen.
Einerseits stellt sich die Frage der Messbarkeit von besserer Bildung/Qualifizierung, anderer-
seits ist eine Abschdtzung eines tendenziell eher langfristigen Ansatzes innerhalb eines Zeit-
horizontes von 15 Jahren schwierig abzubilden. Offentliche Investitionen in die Bildung
(grundsatzlich kann auch Uber eine Erhdhung der privaten Bildungsausgaben nachgedacht
werden) erhéhen zwar sofort die Ausgaben. Der erwartete Riickfluss (beispielsweise in Form
von Steuereinnahmen infolge hoherer Einkommen) folgt allerdings mit einer zeitlichen Ver-
z6gerung von mehreren Ausbildungs- bzw. Studienjahren. Geht man davon aus, dass auch
das Lehrpersonal weiter- bzw. ausgebildet werden muss, verstarkt sich die zeitliche Verzoge-
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rung.

Des Weiteren missen auch Annahmen Uber eine gednderte Arbeitsnachfrage (Qualifikatio-
nen und Berufe) getroffen werden. Treffen hoher qualifizierte Arbeitskrafte (Arbeitsangebot)
nicht auf die passende Nachfrage seitens der Unternehmen, wiirden die unterstellten 6ko-
nomischen Wirkungen verpuffen. Die Transmissionsmechanismen sind bei diesem Szenario
sehr komplex und bediirfen flankierender Annahmen, die auch in der Literatur kontroversiell
diskutiert werden. Zukiinftige Arbeiten in der Wachstumsdebatte sollten den Zusammen-
hang zwischen Bildung und Wirtschaftswachstum aber trotzdem unbedingt aufgreifen. Die
Folgen fur die Arbeitsproduktivitat, ausgelost durch héhere Bildungsausgaben, sollten eben-
falls im Detail diskutiert werden.

Generell erscheint eine stetige Weiterentwicklung 6konometrischer Modelle, wie auch des
Modells e3.at, sinnvoll, um vor allem soziale Nachhaltigkeitsaspekte besser analysieren zu
konnen. Beispielsweise ist eine Verbesserung der Arbeitsangebotsmodellierung, die Informa-
tionen Uber die geschlechts-, alters- und qualifikationsspezifische Entwicklung der Erwerbs-
qguoten bietet, wesentlich, um die zukilinftige Entwicklung am Arbeitsmarkt mit ihren gean-
derten Rahmenbedingungen (starkere Flexibilisierung, Anstieg atypischer Beschaftigungs-
formen, hohere Frauenbeteiligung, zunehmende Alterung der Bevdlkerung, drohender Fach-
kraftemangel, Migration) besser untersuchen zu kénnen.

Auch eine genauere Abbildung der Einnahmen und Ausgaben des Staates konnte dabei hel-
fen, den Ausgabenanstieg, der sich durch die demographische Entwicklung (z.B. Uberalte-
rung der Gesellschaft) ergibt, detaillierter zu analysieren.

Ferner kdnnte auch die Modellierung des Konsums und das Verhalten der Haushalte noch
umfassender erfolgen. Zwar ist mit dem Modell e3.at bereits jetzt eine Aussage zu Vertei-
lungseffekten moglich, da Haushalte mit unterschiedlichem Einkommen und unterschiedli-
cher GroRe bericksichtigt werden, die Ausstattung der Haushalte mit langlebigen Konsum-
gltern konnte jedoch noch detaillierter erfasst werden. So ware es moglich, den Ressour-
cen- und Energieverbrauch unterschiedlicher Gerate und Konsumgiter genauer zu bestim-
men.

Erstrebenswert scheint auch eine engere Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis
— im konkreten Fall mit den am Projekt beteiligten Ministerien - um das gegenseitige Ver-
standnis zu vertiefen. Grundsatzlich ist auch der Austausch mit Expertinnen zu den im Mo-
dell erfassten Themenbereichen beizubehalten und zu vertiefen, um sowohl statistische wie
auch 6konomische Besonderheiten der dsterreichischen Wirtschaft sachgerecht abbilden zu
kdnnen.
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